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Oggetto: Procedura negoziata esperita ai sensi dell’art. 158 e dell’art. 4 del D. Lgs. n. 50/2016 per

l'affidamento dei “servizi di implementazione del Sistema Piattaforma Multimissione di accesso
e di utilizzo dei dati ASI MADS” del PNRR- CIG 9496783141. Decreto di esclusione
dell’unico offerente e mancata aggiudicazione

IL DIRETTORE GENERALE

VISTT:

il Decreto Legislativo 4 giugno 2003, n. 128 recante “Riordino dell’Agenzia Spaziale Italiana (ASI)” e
successive modifiche;

il Decreto Legislativo 31 dicembre 2009, n. 213 recante “Riordino degli enti di ricerca in attuazione
dell’articolo 1 della legge 27 settembre 2007, n. 165” e successive modifiche;

il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 218 recante “Semplificazione delle attivita degli enti pubblici
di ricerca ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124” e successive modifiche;

la Legge 11 gennaio 2018, n. 7 recante “Misure per il coordinamento della politica spaziale e aerospaziale e
disposizioni concernenti 'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia spaziale italiana” e successive
modifiche;

I’art. 30 (Riordino dell’Agenzia spaziale italiana e del settore spaziale e aerospaziale) del Decreto Legge 30
aprile 2022, n. 36 recante “Ulteriori misure urgenti per [ ’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR)” cosi come convertito con modificazioni dalla Legge 29 giugno 2022, n. 79.

lo Statuto dell’ ASI;

il Regolamento di Amministrazione, Finanza e Contabilita;

il Regolamento di Organizzazione e di Funzionamento;

il Regolamento del Personale;

il Documento di Visione Strategica per lo Spazio 2020-2029 (DVSS) approvato dal Consiglio di
amministrazione con deliberazione n. 26/2020 del 20 febbraio 2020;

il Piano Triennale di Attivita 2022-2024 approvato con deliberazione del Consiglio di
amministrazione n. 3 del 27 gennaio 2023;

il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023-2025 approvato con deliberazione del
Consiglio di amministrazione n. 53 /2022 del 28 aprile 2022;

il preventivo finanziario decisionale 2023 con allegato il preventivo finanziario gestionale 2023 ed il
bilancio triennale 2023-2025;

il Decreto del Ministro dell'Istruzione, dell’Universita e della Ricerca n. 357 del 10 aprile 2019
concernente la nomina del Consiglio di Amministrazione dell’ Agenzia Spaziale Italiana;
la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 29/2021 del 29 marzo 2021 avente ad oggetto:
“Nomina del Direttore Generale dell'Agenzia Spaziale Italiana (ASI)”;

VISTI gli artt. 4 e 158 del D.Igs. n. 50/2016;

VISTO il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021
che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;

VISTO il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza per I'Italia (PNRR), presentato alla Commissione
Europea in data 30 aprile 2021 ai sensi dell’art. 18 del Regolamento (UE) n. 2021 /241;
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VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 15 settembre 2021, recante le modalita,
le tempistiche e gli strumenti per la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale
nonché dei milestone e target degli investimenti e delle riforme e di tutti gli ulteriori elementi
informativi previsti nel PNRR necessari per la rendicontazione alla Commissione Europea;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2022 che, all’art. 1, individua
i fondi assegnati all’Agenzia Spaziale Italiana, per gli anni dal 2022 al 2026, al fine di garantire il
finanziamento, con particolare riferimento al sub-investimento M1C2.14.4 “In-Orbit Economy”, per
I'importo complessivo di € 460.000.000,00, da destinare ai progetti “In Orbit services” e “SST -
FlyEye” per la gestione della situazione e del traffico spaziale e il monitoraggio dei detriti orbitali,
cosi finanziati:

e curo 300.000.000,00 da fondi PNRR;

e euro 160.000.000,00 dal fondo complementare;

VISTO il Decreto del Presidente n. 6/2022 del 20 maggio 2022 avente ad oggetto “Decreto d"urgenza
ai sensi dell’art. 6, comma 2, lett. c) dello Statuto dell’ASI di approvazione della “Convenzione per la
realizzazione delle misure ® M1C2.]14.1 “SatCom”, * M1C2.14.2 “Osservazione della Terra (relativa al
progetto “Laboratori Matera”), *M1C2.14.3 “Space Factory” (relativa al programma Space Factory 4.0)
e * M1C2.14.4 “In-Orbit Economy”, in attuazione del Piano Nazionale Ripresa e Resilienza (PNRR)
Missione 1 Componente 2 e del Fondo Complementare (FC) tra la Presidenza del Consiglio dei
ministri, Dipartimento per la trasformazione digitale, e ' Agenzia Spaziale Italiana”;

VISTA la Convenzione tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per la trasformazione
digitale, e I’Agenzia Spaziale Italiana per la realizzazione delle misure ¢ M1C2.14.1 “SatCom”,
M1C2.14.2 “Osservazione della Terra (relativa al progetto “Laboratori Matera”), *M1C2.14.3 “Space
Factory” (relativa al programma Space Factory 4.0) e * M1C2.14.4 “In-Orbit Economy”, in attuazione
del Piano Nazionale Ripresa e Resilienza (PNRR) Missione 1 Componente 2 e del Fondo
Complementare (FC), sottoscritta il 20 maggio 2022 e registrata presso la Corte dei conti il 28 luglio
2022 con il prot. n. 1980;

VISTA la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 81/2022 del 26 maggio 2022 recante
Ratifica del Decreto del Presidente n. 6 del 20 maggio 2022 avente ad oggetto “Decreto d"urgenza ai sensi dell’art.
6, comma 2, lett. c) dello Statuto dell’ASI di approvazione della “Convenzione per la realizzazione delle misure
* M1C2.14.1 “SatCom”, » M1C2.14.2 “Osservazione della Terra (relativa al progetto “Laboratori Matera”),
M1C2.14.3 “Space Factory” (relativa al programma Space Factory 4.0) e ®* M1C2.14.4 “In-Orbit Economy”, in
attuazione del Piano Nazionale Ripresa e Resilienza (PNRR) Missione 1 Componente 2 e del Fondo
Complementare (FC) tra la Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la trasformazione digitale, e
I’Agenzia Spaziale Italiana”.
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VISTA la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 82/2022 del 26 maggio 2022 recante
Approvazione dell’avvio dei Progetti afferenti al PNRR e al FC in esecuzione della Convenzione tra la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per la trasformazione digitale, e I’Agenzia Spaziale Italiana per la
realizzazione delle misure: M1C2.14.1 “SatCom”; M1C2.14.2 “Osservazione della Terra (relativa al progetto
“Laboratori Matera”); M1C2.14.3 “Space Factory” (relativa al programma Space Factory 4.0); M1C2.14.4 “In-
Orbit Economy”, in attuazione del Piano Nazionale Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 1 - Componente 2,
e del Fondo Complementare (FC), con cui si & provveduto, in particolare, ad approvare ’avvio dei Progetti
del PNRR-FC relativi alle misure di cui ai Piani Operativi del il sub-investimento M1C2.14.2
“Osservazione della Terra” da destinare al programma “Laboratori Matera” relativo allo sviluppo
dello Space Center di Matera, cosi finanziato:
- euro 40.000.000,00 dal fondo complementare;

VISTO il Piano Operativo del sub-investimento M1C2.14.2 “Osservazione della Terra” da destinare al
programma “Laboratori Matera” con particolare riferimento alla “Piattaforma Multimissione” per un
importo complessivo massimo pari a € 13.600.000,00;

VISTA la delibera n. 96/2020 del 13 maggio 2020 avente ad oggetto “Approvazione dell'iniziativa
“Sistema IA-MSGS”, finalizzata alla realizzazione del programma Mirror Copernicus, da realizzarsi mediante
la sottoscrizione di un Accordo Attuativo tra I’Agenzia Spaziale Italiana e la Direzione generale per la Politica
Industriale, la Competitivita e le Piccole e Medie Imprese (DGPICPMI)del Ministero dello Sviluppo Economico
nell’alveo del vigente Accordo Quadro n. 2018-5-Q.0del 6 febbraio2018tra le medesime parti”, che dispone di
approvare, nell’ambito dell’iniziativa che definisce le intese tra 1’ASI, stazione appaltante, e il MISE ai
fini dello sviluppo del Sistema IA-MSGS e del Copernicus Market Place (CoMaP), anche lo sviluppo e
la messa a disposizione a titolo di in-kind ASI di una Piattaforma Multimissione per offrire al
programma Mirror Copernicus l'accesso e l'utilizzo dei dati, per un importo pari a € 12.060.000,00
(IVA inclusa);

VISTA la deliberazione del CdA n. 180/2022 del 28 settembre 2022 recante “Riconduzione dei fondi per
lo sviluppo del Sistema Piattaforma Multimissione di accesso e di utilizzo dei dati ASI MADS nelle linee di
bilancio dei fondi destinati al PNRR”;

VISTO il decreto DG n. 753/2022 del 12 agosto 2022 recante “pubblicazione dell’ Avviso di indagine di
mercato prodromico all’avvio di una procedura negoziata da esperirsi ai sensi di quanto previsto dall’art. 158
e dall’art. 4 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mmu.ii. per l'affidamento dei servizi di implementazione del Sistema
Piattaforma Multimissione di accesso e di utilizzo dei dati ASI MADS”;

VISTO il decreto DG n. 1054/2022 del 18/11/2022 recante “richiesta di Offerta per le attivita di ricerca e
sviluppo per “Servizi di implementazione del Sistema Piattaforma Multimissione di accesso e di utilizzo dei
dati ASI MADS” sub-investimento del PNRR-FC M1C2.14.2 “Osservazione della Terra” da destinare al
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programma “Laboratori Matera” relativo allo sviluppo dello Space Center di Matera” che autorizzava
I'avvio di una procedura negoziata esperita a norma degli artt. 4 e 158 del D. Lgs. n. 50/2016 per
l'affidamento di “Servizi di implementazione del Sistema Piattaforma Multimissione di accesso e di
utilizzo dei dati ASI MADS” del PNRR-FC in attuazione del Piano Operativo del sub-investimento
M1C2.14.2 “Osservazione della Terra” da destinare al programma “Laboratori Matera” mediante
I'invio di una Richiesta di Offerta ai seguenti OE:

a) RTI -Engineering D.HUB S.p.A. (Mandataria) composto da:
- Engineering Ingegneria Informatica SpA (Mandante);
- Cybertech Srl (Mandante);
- MAPSAT Srl (Mandante);
- Genegis G Srl (Mandante);
- Euro.Soft Srl (Mandante);
b) RTI -RHEA System S.p.A. (Mandataria) composto da:
- MEEO (Mandante);
¢) RTI -Telespazio S.p.A. (Mandataria) composto da:
- e-GEOS S.p.A. (Mandante);
- Exprivia S.p.A. (Mandante);
- Serco Italia S.p.A. (Mandante);

VISTO decreto DG n. 128/2023 del 07/02/2023 recante “Procedura negoziata esperita ai sensi
dell’art. 158 e dell’art. 4 del D. Lgs. n. 50/2016 per I'affidamento dei “servizi di implementazione del
Sistema Piattaforma Multimissione di accesso e di utilizzo dei dati ASI MADS” del PNRR- CIG 9496783141.
Decreto di ammissione dell’offerente”, con cui veniva ammesso, a seguito della verifica della
documentazione amministrativa, 'unico offerente RTI -Telespazio S.p.A. (Mandataria) composto da:

- e-GEOS S.p.A. (Mandante);
- Exprivia S.p.A. (Mandante);
- Serco Italia S.p.A. (Mandante);

VISTO il disposto del paragrafo n. 19 della Richiesta di offerta, recante la procedura di aggiudicazione
in caso di unica offerta che prevede che “successivamente all’adozione del provvedimento che determina le
esclusioni e le ammissioni dalla procedura di gara a seguito della verifica della documentazione amministrativa,
il RUP procede in seduta riservata alla valutazione di conformita dell’offerta tecnica al capitolato tecnico ed
economica al capitolato tecnico e a quanto richiesto al paragrafo 10 e al paragrafo 11.
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Successivamente alla positiva valutazione di merito dell’offerta tecnica, il RUP procede a consegnare gli atti alla
Commissione di congruita per la valutazione di congruita nel rispetto delle previsioni contenute all’art. 61 del
Regolamento di Contabilita e Finanza ASI”;

VISTA la relazione prot. CI-UDS-2023-020 del 22/02/2023 presentata dal RUP della procedura in
oggetto, che illustra le finalita del presente provvedimento, e da cui si evince in particolare che:
- in data 9 febbraio 2023 il RUP, procedeva in seduta riservata (si veda verbale n. 3 del 22
febbraio 2022) all’apertura dell’ offerta tecnica dopo averne verificato I'integrita;

- successivamente il RUP avviava la valutazione di conformita della stessa al capitolato tecnico,
come previsto dalla lex specialis di gara, rilevando che 1'Offerta prevedeva due soluzioni: la
prima, denominata “Baseline con Opzioni”, che includeva tutte le attivita per le quali si
indicava la full compliance ai requisiti nel documento “DEL 004 Statement Of Compliance ai
requisiti tecnici” e la seconda, detta “Completamento Sistema Fully Compliant”, che
prevedeva la messa in opera delle restanti attivita per le quali era invece dichiarata una Partial
Compliance o una Non Compliance nello stesso documento;

- dall'esame della documentazione (Volume tecnico e Volume gestionale), il RUP rilevava
inoltre che non era fornito alcun giustificativo tecnico o programmatico a questa peculiare
implementazione, e stabiliva pertanto di procedere all’apertura della busta economica al fine
di attestare se la motivazione di tale suddivisione fosse di tipo economico;

- dopo aver proceduto allo sblocco della relativa sezione sulla piattaforma telematica
Net4Market in modo non vincolato al completamento dell’analisi di conformita tecnica, in
data 15 febbraio 2023 procedeva quindi alla verifica di integrita e all’apertura della busta
economica;

- dalla documentazione fornita dai componenti del costituendo RTI ai fini dell’analisi
economica, si evince che nel rispetto del prezzo posto a base d’asta & stata quotata
esclusivamente la soluzione Baseline;

- il RUP attestava dunque che Iofferta Baseline non permette il raggiungimento degli obiettivi
del bando, non rispettando i requisiti minimi previsti dal Capitolato Tecnico, in quanto:

* nella baseline ¢ offerta I'installazione del datacenter in un solo sito (Roma), che peraltro non
quello principale indicato nell'RdO (Matera);

* in baseline per il MADS sono previste solo alcune delle funzioni relative a
security/cybersecurity, pregiudicando I'inclusione del MADS stesso nel perimetro di sicurezza
nazionale;



REPVBBLICA ITALIANA

%m’a %M'g% Q_%;ng

Data:
DECRETO N. /2023

Pagina: 6di 7

Oggetto: Procedura negoziata esperita ai sensi dell’art. 158 e dell’art. 4 del D. Lgs. n. 50/2016 per
l'affidamento dei “servizi di implementazione del Sistema Piattaforma Multimissione di accesso
e di utilizzo dei dati ASI MADS” del PNRR- CIG 9496783141. Decreto di esclusione

dell’unico offerente e mancata aggiudicazione

* in baseline al progetto MADS, il consorzio offre il reprocessing solo delle missioni PLATINO
e PRISMA. Nessun cenno si fa alla missione COSMO-SkyMed, né al tema del popolamento
iniziale dei datalake;

* In baseline al progetto MADS, il RTT offre il servizio LTDP su un singolo sito e non prevede
alcuna funzione di disaster recovery;

* In baseline al progetto MADS, il RTI non ha incluso la implementazione del servizio
applicazioni RAD né I'elaborazione dati in modalita “User to Data” ne servizi HPC rivolti agli
utenti: gli utenti esterni non potrebbero pertanto utilizzare il sistema come fornitore di servizi
in paradigma cloud.

Tali non conformita ai requisiti minimi richiesti dal Capitolato Tecnico messo a gara sono
altresi attestate dall’Offerente medesimo nello Statement of compliance (AGI-PRO-22037-SOC)
presentato;

CONSIDERATO inoltre che, in base alle sopra riportate evidenze, la soluzione denominata “Fully
compliant”, descritta nella documentazione tecnica non & quotata nell’attuale offerta economica per
la Baseline, bensi rinviata alla quotazione presentata a titolo di “Offerta opzionale” a norma del par.
22 recante “Proposte opzionale”, le quali non possono essere oggetto di valutazione ai fini
dell’affidamento della commessa, dovendo costituire opzioni ulteriori e diverse rispetto ai requisiti
minimi richiesti dal Capitolato Tecnico, in ogni caso accessibili soltanto a seguito dell’aggiudicazione
della procedura;

CONSIDERATO pertanto che, in base alle sopra riportate carenze il RUP ritiene di dover procedere
all’esclusione dell’offerta presentata dall'unico operatore economico, da considerarsi
manifestamente inadeguata, non idonea e irregolare a norma di quanto previsto dall’art. 59 co. 3 lett.
a) del D.Lgs. n. 50/2016 in quanto la soluzione Baseline presentata nell’offerta tecnica e quotata
nell’offerta economica non & conforme ai requisiti minimi richiesti da ASI nel capitolato tecnico
messo a gara, e dunque inadeguata, salvo modifiche sostanziali, a rispondere alle esigenze dell’ ASI
e ai requisiti specificati nei documenti di gara;

VISTO ancheIl’art. 95 co. 12 del D.Igs. n. 50/2016, riportato nella lex specialis di gara al par. 12, a norma
del quale “Le stazioni appaltanti possono decidere di non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta
risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto. Tale facolta e indicata espressamente nel
bando di gara o nella lettera di invito”;

CONSIDERATO infine che, stante la suddetta esclusione dell unico offerente, & necessario dichiarare
la mancata aggiudicazione della procedura negoziata esperita ai sensi dell’art. 158 e dell’art. 4 del D.
Lgs. n. 50/2016 per l'affidamento dei “servizi di implementazione del Sistema Piattaforma Multimissione
di accesso e di utilizzo dei dati ASI MADS” del PNRR;

CONSIDERATO che il presente provvedimento non comporta ulteriori oneri a carico dell’Ente;
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RITENUTO di dover provvedere,

DECRETA

1. di escludere l'offerta presentata dall'unico soggetto proponente offerta nell’ambito della
procedura in oggetto, il RTI -Telespazio S.p.A. (Mandataria) composto da e-GEOS S.p.A.
(Mandante); Exprivia S.p.A. (Mandante); Serco Italia S.p.A. (Mandante) in quanto
manifestamente inadeguata, non idonea e irregolare a norma di quanto previsto dall’art. 59 co. 3
lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016, per le ragioni esposte in premessa che qui s'intendono integralmente
richiamate;

2. dinon aggiudicare la procedura negoziata esperita ai sensi dell’art. 158 e dell’art. 4 del D. Lgs. n.
50/2016 per l'affidamento dei “servizi di implementazione del Sistema Piattaforma Multimissione di
accesso e di utilizzo dei dati ASI MADS” del PNRR, stante 'esclusione di cui al punto 1) e in
applicazione dell’art. 95 co. 12 del D.Igs. n. 50/2016;

3. di dare comunicazione dell’esclusione al suddetto RTI, ai sensi dell’art. 76, comma 5 del D. Lgs.
18 aprile 2016, n. 50;

4. di pubblicare il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 29 comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016, sul
profilo ASI nella sezione Amministrazione trasparente.

Fabrizio Tosone

irmato

F
FABRIZIO digitalmente

TOSONE daFABRIZIO
TOSONE
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